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قانون الميزانية الأساسي الجديد         

الإمارات العربية المتحدة  
 وزارة المالية والصناعة -برنامج الأمم المتحدة الإنمائى  

2004ابريل 
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ماذا يعني قانون الميزانية الأساسي       

هو القانون الذي يحدد النظام والاجراءات         •
  التي بموجبها تعد وتعتمد وتنفذ الميزانية        

. الحسابات الختامية لاعتمادها      تقدم و
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روح
1973 لسنة   14القانون الاتحادى رقم    
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الصلاحيات العامة لموارد الميزانية     

إن الميزانية الاتحادية السنوية هي عمل سياسي في عالم                         
: من القيود    

 يسمح بفرض الضرائب والرسوم            -

 ويقوم بعمل تخصيص لموارد الميزانية                  -
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1973تخصيص الأموال في قانون 

أجور    (ُُتعرض الميزانية على حسب نوع المصروفات                   •
تحويلات، مصروفات             /  خدمات    /  ورواتب، تجهيزات           

تخصيص الاعتمادات على             )  =  رأسمالية، ومصروفات ثابتة               
القسم الثامن       ( وعلى أقسام       ) الأول إلى الرابع      (أبواب     

) للاعتمادات الاجمالية والقسم التاسع  للاستثمارات المالية                       

سواء وزارة      ( وأيضا تعرض على حسب كل جهة اتحادية                   •
و يتم اعتماد كل نوع من أنواع               )  أو جهة مستقلة     

. المصروفات طبقا للتصنيف الحالي لها                 
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الالتزام بصلاحيات الميزانية

: الرقابة على انتظام الاعتمادات               •
.  من قبل المراقبين         -
.  من قبل ديوان المحاسبة           -

: لا توفر الميزانية أية معلومات عن           •
.  أهداف الأعمال العامة      -
.  الكفاءة والأداء    -   
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قانون الميزانية الأساسي الجديد    

نحو ادارة عامة جديدة  
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الخصائص السياسية

. مبادرة الحكومة الاتحادية         •

.إجماع واسع     •
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الابتكارات الجديدة الثلاثة للإصلاح 

متضمنا تصنيف الميزانية                  (إصلاح إطار الإدارة العامة        . 1
  .للحصول على ميزانية ُُُُُُُتُُعنى بالنتائج                      ) وهيكل الحسابات         

. تحسين الشفافية المالية في إعداد الميزانية الاتحادية                       .  2

. لمزيد من الخيارات الاستراتيجية للادارة المالية العامة                   . 3
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إصلاح إطار الإدارة العامة   .1

. وضع ميزانية اتحادية تعنى بالنتائج                   .  أ

. منح المد راء مسؤولية أكبر            . ب 

. تطبيق مدخل الإدارة الداخلية        .  ج
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وضع ميزانية اتحادية تعنى بالنتائج   . أ
) المساءلة عن الإنفاق العام     (

. تحديد البرامج      •

. السنوية    “ اتفاقية البرامج       ”:  الالتزام بالنتائج           •

. ربع السنوية     “ تقارير المتابعة      ” : كتابة التقارير عن النتائج               •
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تحديد البرامج 

. يحدد البرنامج للمساهمة في سياسة عامة معينة                  •

يغطّي البرنامج الاعتمادات لتنفيذ هدف عام أو مجموعة                         •
ثابتة من الأهداف التي تندرج تحت نفس الوزارة أو الجهة                   
المستقلة وتتضمن كلتا الأهداف الخاصة بكل برنامج فرعي                        

والنتائج المتوقعة موضع              والمحددة في المصلحة العامة،            
. المراجعة   

ينتمي البرنامج إلى مركز المسؤولية من دون حساب                       •
. التكلفة   
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اتفاقية البرامج السنوية  : الالتزام بالنتائج

وصف البرامج الفرعية التي تكون البرنامج الرئيسي                      •
: تحديد الأهداف من ناحية ثلاثة اعتبارات جوهرية                   •

) وجهة نظر المواطن         (  الفعالية الاقتصادية والاجتماعية                -   
)       وجهة نظر المستخدم       (  نوعية الخدمة       -   
) وجهة نظر الحكومة الاتحادية          (  الكفاءة    -   

) حساب تكاليف البرنامج               ( قياس التكاليف        •
توفير مؤشرات لقياس الأداء لكلّ هدف           •
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تقارير المتابعة ربع   : كتابة التقارير على النتائج  
السنوية

:تقارير المتابعة ربع السنوية في قانون الميزانية الاساسي الجديد 

هو نفس النموذج والهيكل الخاص باتفاقية البرامج السنوية من أجل  •
.عمل مقارنة بين ما كان متوقع وما تم بالفعل 

عمل مراجعة لتقرير المتابعة السنوي الأخير وتقرير ربع السنة •
قبل دراسة ) الخاص بالتسعة أشهر الأولى من السنة الحالية(الثالث 

.قانون الميزانية السنوي للعام القادم
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اعطاء المد راء مسؤولية أكثر    . ب

إعطاء المدراء مساحة أكبر للتصرف في إدارة الاعتمادات                  •
.  المخصصة لهم      

تقديم عرض مبنى على أصناف المصروفات والمعاملات                          •
).  مع الإشارة إلى هيكل الحسابات قيد التحضير                (

الحرية الكاملة في عملية إعادة توزيع الاعتمادات بين أنواع                         •
 .   المصروفات     

. الالتزام بالتخصيصات متعددة السنوات                  •
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الأصناف العشرة في هيكل الحسابات الجديد  

تعويضات الموظفين 1.

استخدام السلع والخدمات     2.

الفوائد3.

الدعم المالي    4.

المنح 5.

الإعانات الاجتماعية6.

مصروفات أخرى  7.

معاملات المصروفات النقدية التي تتضمن شراء الأصول غير المالية      8.

معاملات المصروفات  النقدية التي تتضمن شراء الأصول المالية     9.
معاملات المصروفات النقدية التي تتضمن الخصوم      10.
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موظفين ال مصروفات :  النظام الدولي  عن استثناء 

قد يكتمل امتلاء باقي البرامج الرئيسية والفرعية                      •
) نوع آخر للمصروفات         ( بالاعتمادات الخاصة بالموظفين                 

وبالعكس، لا يجوز وضع اعتمادات خاصة ببرامج أخرى                        •
. لتكملة الاعتمادات الخاصة بالموظفين                 

سقف التوظيف المحدد  لكلّ وزارة يفصل الوظائف التي                     •
. تدفع أجورها الحكومة الاتحادية           
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تطبيق المدخل إلى الإدارة الداخلية   . ج

. صياغة الإستراتيجيات            •
. تنظيم الرقابة الادارية        •
. قياس النتائج التي تحققت             •
. القدرة على رقابة نظم قياس الأداء         •
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جديدة للميزانية    تقنيات تحديد 

قراءة النتائج توضح الطريقة التي يجب أن ترسم بها                         •
لكنها لا تحدد كمية       والسياسات واختيار وسائل العمل،                    

. الاعتمادات بصورة مباشرة          
  أساليب    ”   و“اعتمادات الخدمات الجارية             ” على  الموافقة    •

“جديدة 
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 أدوات وإجراءات جديدةخدامإست

. تحضير الهيكل الجديد للحسابات               •

. إعادة التصور للرقابة على عملية الانفاق               •

)  GFMIS ( ة مالي  الوضع وتطبيق نظام معلومات للإدارة                  •
. والحسابات      ميزانية      الإدارة يجمع    
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الشفافية المالية   تحسين . 2

.  الاتحادية   الميزانية     عرض أفضل لبيانات ووثائق               .   أ    

. عتمادات     إشراف أكبر على حركة الا      . ب     
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 الاتحادية  الميزانيةعرض أفضل لبيانات ووثائق .  أ 

. الميزانية    مواعيد نهائية لرفع          •

. الجديد للميزانية       الميزانية الاتحادية طبقا للتصنيف                   تقدم •

الموقع    ( الخاصة بالميزانية              المعلومات     اطلاع أكبر على     •
) . الالكتروني لوزراة المالية والصناعة               

.  مستوى القطاع     على   ةّعمل تحليل للمصروفات العام               •



23

 عن قرب لحركة الاعتمادات   عمليات إشراف  . ب

:الاعتماداتالقيود الخاصة بقرارات الحكومة الاتحادية المتعلقة ب

.من الاعتمادات أثناء العام(**)%  لا يجوز إلغاء أكثر من   •
 فقط(**)% يمكن للحكومة اعطاء الصلاحية بزيادة قدرها نسبة      •

من الاعتمادات الجديدة بناء على توصية اللجنة الفنية للمجلس    
. الوطني الاتحادي المسئولة عن المالية

البرامج الرئيسية   بين(**% إلى تحديد نسبة نقل الاعتمادات     •
)الفرعية المختلفة والبرامج

. .الخ •
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 المالية العامّة     حولالجدال الاستراتيجي تدعيم . 3 

. الاجل   الميزانية السنوية والسياسة المتوسطة                    . أ 
.  لحكومة الاتحادية        ل  الوضع المالي     أدوات لقياس     . ب 
.   مجال قانون الميزانية الاساسي               اتساع  . ج
.  قانون الميزانية السنوي             المتوفرة في     تحسين المعلومات           . د
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الميزانية السنوية والسياسة متوسطة الأجل . أ

وات  ثلاث سن     ل  ات توقّع    ال تقديم   : قانون الميزانية السنوي            مع •
ت  جها   لكلّ ال   للإيرادات والمصروفات         )  2004-2006  ( 

. حادية  الات 
مناقشة سياسة       :  قانون الميزانية السنوي              من قبل ثلاثة أشهر      •

. الميزانية لكل مؤسسة مع بيان التوقعات لعدة سنوات                      
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  لحكومة الاتحادية   ل الوضع المالي  أدوات لقياس . ب

من نظام       (للمحاسبة على أساس الاستحقاق              تطبيق تدريجي        •
وذلك  )  “ الاستحقاق الكامل       ” الى نظام      “ الاستحقاق المعدل     ”

لحكومة الاتحادية        ل الوضع المالي     لقياس تكاليف الخدمات و           
خارج الموازنة        ها بالإضافة إلى التزامات          )  الموازنة العامة       (

. العامة   
. ديوان المحاسبة       من قبل    شهادة سنوية     •
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تنظيم جديد للحسابات  

:  تناغم أنواع مختلفة للمحاسبة 

. المحاسبة النقدية لتعقب تنفيذ الميزانية •

فيما بعد الاستحقاق و(على أساس الاستحقاق المعدل  المحاسبة  •
.محاسبة قائمة على أساس محاسبة الشركات) كاملال

مربوطة (برنامج الأدوات تحليل كلفة  :  المحاسبة الادارية•
).العامة   بالمحاسبة   
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 قانون المدرجة في    تحسين نوعية المعلومات      -ج
الميزانية السنوي  

. إعداد مخطط لعرض المعلومات         •

قسمين رئيسيين           يكون استعراض المعلومات على أساس                •
) . الرأسمالية   ات التشغيلية وقسم المصروفات                 مصروف   قسم ال  ( 

قانون الميزانية السنوي             مقياس   تقديرات لعمل تقييم لتأثيرات               •
.على السنوات المتعددة         
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. . .. .. . نشكركم لحسن استماعكم    

.


