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الإمارات العربية المتحدة       
تصنيف الميزانية 

 وزارة المالية والصناعة –برنامج الأمم المتحدة الانمائي  
 ايمانويل كوفيليية/السيد

م 2003 أغسطس  –أبو ظبي 
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تصنيف الميزانية        

الأساسيات في الإطار التصوري لنظم معلومات  •
الإدارة المالية الحكومية 

لابد أن يدعم تحليل وتقييم السياسة المالية•
 2001يوفر دليل الإحصاءات المالية الحكومية  •

الإرشاد الكافي
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هيكل الحسابات     
الدفتر    (الإطار المنطقي لتسجيل البيانات في السجل العام                      •

)الأستاذ   
تصنيف الميزانية هو جزء من هيكل الحسابات                     •
أو تصنيفات         / يشمل هيكل الحسابات أيضاً رموزا إضافية و                     •

: أخرى مثال    
حسابات الأصول والخصوم               -
تصنيفات للبرامج والمردودات والمخرجات،  والتي قد                        -

تكون أو لا تكون جزءا من تصنيف الميزانية                      
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المفاهيم الأساسية في تصنيف الميزانية        
) الخ  . . ضرائب، مساهمات اجتماعية              (:  إيرادات      •
) الخ  . . . أجور  ورواتب، سلع وخدمات              (: اقتصادية      •
الخدمات العامة، الزراعة، التعليم،                  (:وظيفية      •

) الخ  . . .         الصحة  
          وزارة المالية والصناعة، وزارة التربية                 ( :إدارية       •

 )  إلخ  .. .  والتعليم والشباب، وزارة الصحة                  
تصنيفات    •
  تستخدم في بلاد مختلفة مثال البرامج،                : أخرى    •

        المردودات المخرجات والقطاعات والأقاليم                    
 ونوع الاعتمادات، التمويل               
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خصائص النظام الجيد للتصنيف    

الاكتمال والدقة أمران مهمان           •
يمكن    )  وزارة أو هيئة مستقلة       (  فعدم تضمين هيئة اتحادية             -   

أن يؤدي الى عدم الاكتمال         
: اقتصار كل تصنيف على مكونات معينة                   •
 فمثلا ينبغي أن يشمل التصنيف الاقتصادي على الأجور                         -

والرواتب والسلع والخدمات، وليس على نشاطات أو إدارات                          
. الوزارات   
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تصنيف الإيرادات        
، استيراد التبغ، ترخيص           “ اتصالات    ” العوائد من       :الضرائب    •

الخ  . . . المشروبات الكحولية           
مساهمات المعاشات التي يدفعها               : المساهمات الاجتماعية       •

العاملين بالشرطة والقوات المسلحة لوزارة المالية                  
. إلخ  والصناعة،        

الخ  . . .   المنح المقدمة من الإمارات        :المنح •
 مثال فوائد البنوك مثل المصرف العربي                    :إيرادات أخرى   •

 وحصص    (ARBIFT)للاستثمار والتجارة الخارجية                
وينبغي تصنيف           ( ، والرسوم الإدارية     “ اتصالات     ”الحكومة في      

الخ  )  . . .الخ   . . .بعض الرسوم القائمة مثل الضرائب              
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التصنيف  الاقتصادي للمصروفات                

تكاليف العاملين          •
السلع والخدمات      •
الأرباح  •
) الدعم   (الإعانات      •
المنح   •
المزايا الاجتماعية         •
مصروفات أخرى      •
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يحتاج تصنيف الميزانية الى تضمين كل      
وليس المصروفات فحسب   “  المدفوعات النقدية”

المعاملات النقدية التي تشتمل على أصول غير مالية                      •
المعاملات النقدية التي تشتمل على أصول مالية                     •
المعاملات النقدية  التي تشتمل على الخصوم                    •

هذه ليست مصروفات، وإن كان يتعين ضمها في تصنيف                         
الميزانية     
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مفاهيم أساسية   

المدفوعات التحويلية ، وتبادل المدفوعات أمران     •
مختلفان 

المدفوعات التحويلية هي ليست للقيمة التي يتم       •
استلامها، أي أنها غير متبادلة، أو ليس لها مقابل        
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التصنيف الراهن في الإمارات العربية          
المتحدة    ينبغي تصنيف نصيب الحكومة                  ) :  510( الباب الأول، البند         •

في المعاشات ضمن المساهمات الاجتماعية، وليس ضمن                          
. الأجور والرواتب      

الباب الثاني يضم السلع والخدمات مع المدفوعات التحويلية                               •
) . وهذا لا ينبغي    ( 

،  ) والأمر ليس كذلك    (  مبينة كمدفوعات تحويلية                ، الإيجارات    •
السلع  (  وينبغي تصنيف الإيجارات ضمن الخدمات                     

) والخدمات     
بعض الرسوم الإدارية هي بطبيعتها أقرب للضرائب                  •

) . المسائل القانونية الواجب أخذها في الاعتبار                    (
الخ  . . . •
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نفقات التشغيل ورأس المال         

هذه نقطة أساسية للتمييز   •
تضم كثير من الحكومات تكاليف الصيانة التي تعتبر     •

.  مع نفقات رأس المال    تشغيليةمصاريف  
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  مفاهيم القطاع العام في الاحصاءات المالية الحكومية        

الحكومة الاتحادية بدولة الإمارات  (الحكومة •
)العربية المتحدة

)الهيئات الاتحادية المستقلة(الهيئات العامة مثال•
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الحكومة 

الوحدات الحكومية    •
المؤسسات الحكومية غير الربحية، أو التي تمول         •

مثل جامعة الإمارات    (أساسا من جانب الحكومة    
)الخ .. . العربية المتحدة، وجامعة زايد     

وفي الأساس فإن الحكومة تدخل في الأعمال الغير      
متعلقة بعمليات السوق 
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المؤسسات العامة     

المؤسسات هي  كيانات قانونية تنشأ بغرض إنتاج   •
السلع أو تقديم الخدمات للسوق        

المؤسسات التي تملكها وتديرها الحكومة هي       •
مؤسسات عامة
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الحكومة 

:أستراليا    •
)اتحادية(حكومة مركزية –
)الخ ..فيكتوريا، كوينزلاند(حكومات الولايات –
)بلديات(حكومات محلية –

:  دولة الإمارات العربية المتحدة         •
حكومة اتحادية فقط–

الحكومات المحلية والبلديات في مختلف الامارات تعتبر كيانات 
مستقلة
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مفهوم القطاع  

طرح الاحصاءات المالية الحكومية مطلوب عادة،       •
ليس لقطاع الحكومة العمومية فحسب، بل أيضاً         

.للقطاع العام   
قد يكون ذلك له دور طويل المدى في دولة الإمارات     •

العربية المتحدة   
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مفاهيم القطاع تؤثر في تصنيف الميزانية        

ينبغي ان تكون كافة وحدات الحكومة الاتحادية جزءً من                          •
وزارة المالية والصناعة على سبيل                 (التصنيف الإداري       

) المثال    
لا  (ينبغي إيضاح نفقات تلك الوحدات على أساس مكوناتها                          •

المنح      : يمكن ان توضع  كبند واحد دون تفصيل مثال                    
) والاعانات، أو أي مدفوعات تحويلية أخرى                      

ينبغي بيان الأموال التي تدفع لأي كيان منفصل عن                        •
الحكومة الاتحادية لدولة الإمارات العربية المتحدة كأموال                      

تحويلية، مثل الهيئات المستقلة، والمواطنين، والهيئات                                  
الخ   . .الخاصة     
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،2001الإحصاءات المالية الحكومية    
الاستحقاقية      والمفاهيم  

/ ة التعريف بالأصول   يقاق ح تسلا اتتطلب المفاهيم  •
المصروفات  / الخصوم والإيرادات        

يتم إقرار الإيرادات والمصروفات عندما تقع الأحداث             •
الاقتصادية بغض النظر عن توقيت تلقى الأموال    

والمدفوعات 
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هيكل الحسابات  

إطار منطقي لتسجيل وإعداد التقارير عن المعلومات المالية                         •
هيكل الحسابات يمكن أن يتضمن التحرك التدريجي نحو                            •

المحاسبة على أساس الاستحقاق            
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:  هيكل الحسابات لدولة الإمارات العربية المتحدة
إعداد الميزانية النقدية 

والتقارير على أساس الاستحقاق     

ينبغي أن يهتم تصنيف الميزانية بالميزانية  •
النقدية

ينبغي أن يضم هيكل الحسابات تصنيف  •
الميزانية مع الحسابات الأخرى حتى يتسنى  

إعداد التقارير على أساس الاستحقاق
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هيكل مقترح لتصنيف الميزانية باستخدام     
الإحصاءات المالية الحكومية  

الإيرادات  •
المصروفات     •
المصروفات النقدية التي تنطوي على شراء الأصول غير                    •

الخ  .. سيارات، طائرات، سفن،            : المالية مثال       
المصروفات النقدية التي تنطوي على شراء أصول مالية                     •

) الخ   .. . استثمارات مالية وطنية، ذهب نقدي               (
السلفيات      : معاملات نقدية تنطوي على الخصوم مثال                    •

. . . إلخ  
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الأصول والخصوم      

 يمكن تحقيق مزايا اقتصادية من مالكيها                     :الأصول   •
ذهب نقدي، وحقوق سحب   :  الأصول المالية هي مطالبات مالية–

.خاصة تخصصها وزارة المالية والصناعة   
كافة الأصول الأخرى هي أصول غير مالية -

التزامات بتوفير فوائد اقتصادية لأطراف أخرى                  :  الخصوم     •
) مدخلات موازية للمطالبات المالية                (
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والتدفقات    الموجودات    

شراء أو بيع الأصول            ) : أو المعاملات     (التدفقات  •

إجمالي الأصول في أي تاريخ          : الموجودات     •
فحسب، ويتضمن هيكل             “  التدفقات   ”يتضمن تصنيف الميزانية                

والتدفقات    الحسابات إجمالي الأصول              
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التدفقات    

المعاملات  •
 اقتصادية أخرى  تدفقات•
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المعاملات  
: المعاملات هي     •
أو المعرفة المشتركة      / تفاعل بين وحدتين بالاتفاق  المتبادل                     -
المعاملات إما أن تكون مبادلات أو تحويلات                      -
يمكن أن تكون المعاملات  نقدية أو غير نقدية                  -
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 اقتصادية أخرى      تدفقات   

التغيير في قيمة أو حجم الأصول أو الخصوم، والذي لا                          •
: ينشأ عن معاملة         

) التقييم أو ما يخص الأسعار             (الاحتفاظ بالمكاسب          -
: تغييرات أخرى في حجم الأصول وتشمل                 -

إقرار الأصول، وسحب الاقرار بها •
)الخ..كوارث طبيعية (الخسائر الناجمة عن كوارث •
.... إلخإنشاء أو اكتشاف أو خصم الأصول   •
تغيرات في الجودة•

 تغييرات في التصنيف            -
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والتدفقات    التكامل بين إجمالي الموجودات           

S1 = S0 + F
حيث   

•F  =           خلال الفترة التي أثرت        التدفقات    القيمة الصافية لكافة 
في إيراد معين      

•S0  وS1                    يمثلان إجمالي الأصول في بداية ونهاية الفترة 
المحاسبية      
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الأصول والخصوم الراهنة      

ما هي الأصول والخصوم التي توجد لدى حكومة      •
الإمارات العربية المتحدة ؟     

الكمية •
التقييم  •
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الأصول والخصوم الحالية  

السيولة النقدية والإبداعات     •
الضمانات بخلاف الأسهم     •
القروض  •
حسابات حقوق المساهمين  •
حسابات إيداع أخرى      •
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ارات العربية المتحدةهيكل حسابات تمثيلي للتبني التدريجي لنظام الاستحقاق المحاسبي للإم         :  جدول
 

يتم استعماله في الطور    
الثاني  

يتم استعماله في الطور    
الأول

جزء من تصنيف   
الميزانية؟   

نوع المعلومات المسجلة  العناصر المماثلة في    
نظام أموال الحكومة  

2002

العناصر الرئيسية لهيكل      
  حسابات الإمارات العربية     

نعم   نعم   ) إيرادات نقدية فقط  (نعم   تدفق  الإيرادات   الرموز التي  ( الإيرادات  
)1تبدأ بالرقم  

نعم   نعم   مصاريف نقدية ( نعم  
) فقط

تدفق  التصنيف    (  التكلفة  
) الاقتصادي

 التصنيف   –التكلفة   
الرموز التي   (الاقتصادي 

) 3 و 2تبدأ بالرقمين  

نعم   نعم   نعم   تدفق  التصنيف    (التكلفة   
) الوظيفي   

التكلفة حسب الوظيفة     
الرموز التي تبدأ   ( 

)5 و 4بالرقمين 

نعم   نعم   نعم   تدفق  المعاملات في الخصوم   
والأصول    

المعاملات النقدية في   
الأصول والخصوم      
المدرجة في البنود   

الرموز   (المذكورة أعلاه    
)3التي تبدأ بالرقم   

نعم   الخصومات   (نعم  
) والأصول النقدية فقط     

لا  تدفق   اقتصادية أخرى تدفقات
يتضمن ذلك ربح   ( 

الممتلكات وتغييرات       
أخرى في حجم 

الخصومات والأصول     

 اقتصادية أخرى تدفقات
الرموز التي تبدأ بالرقم   ( 
9 (

نعم   الأصول المالية      (نعم  
) فقط

لا  أوراق مالية   الأصول    الرموز التي  ( الأصول   
)6تبدأ بالرقم  

نعم     صافي الأصول ( نعم  
) المالي  

لا  أوراق مالية   الخصومات وصافي   
الأصول   

الخصوم وصافي   
الرموز التي  ( الأصول   

)6تبدأ بالرقم  


