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وهي من المفاهيم الأساسية في الحكم والتي تعني أن الأشخاص مسئولون عن تنفيذ لمساءلة ا
لقواعد والمستويات التي مجموعة من الواجبات أو المهام وعن الالتزام بمجموعة ا

ويكون الشخص أو الجهة التي تسائل هؤلاء الأفراد عن . تنطبق على مناصبهم
تصرفاتهم واضحة ويمكن أن تتم مكافأتهم عن أدائهم الجيد أو يتكبدون مغبة الأداء غير 

وتحاول . ويمكن اعتبار المدير مسئولا أيضا عن تصرفات من يرأسهم. المرضي
هدف الاصلاح في الادارة العامة تقديم المزيد من المرونة الحكومات التي تست

وبما أن هذا يعطي . والاستقلالية للمديرين كوسيلة لتحسين كفاءة وفعالية عملياتهم
المديرين قدرة أكبر على اتخاذ القرار، لهذا احتوى الاصلاح على تأكيد أكبر على 

وفيما يتعلق بالعمل . السلطاتالمساءلة كوسيلة لموازنة ومراقبة أسلوب استخدام هذه 
أمام : داخلية) 1: (المنفذ من قبل الوزارات والهيئات الحكومية، قد تكون المساءلة

مستوى أعلى من الادارة حيث يتم تقييم العاملين والمديرين بانتظام من حيث الأسلوب 
 أو الذي نفذوا به مهامهم المذكورة في التوصيف الوظيفي مع احتمالات زيادة الراتب

أمام الهيئات التشريعية أو الهيئات : خارجية) 2(الترقية تبعا لنتيجة تقييم الأداء، أو 
وفي حالة أداء كبار (العامة أو المركزية مثل ديوان المحاسبة بالنسبة لأدائهم الشخصي، 

وتتطلب المساءلة الفعالة الاذعان ). المسئولين وأداء المنظمات التي يقومون بإدارتها
 . لادارةالرد الشافي وللعواقب وتتطلب تقديم الموارد الكافية وسلطة التقديم 

  
 : وتشمل سجلات المحاسبة ما يلي. هي تصنيف وتسجيل العمليات والأحداث المالية لمحاسبة ا

 ) مثل الفواتير، والعقود، إلخ(المستندات الدالة على العمليات والأحداث  •
 ) ا تكون على هيئة أنظمة حاسوبيةوغالبا م(دفاتر اليومية و السجلات  •
أوراق عمل تحتوي على معلومات عن الايرادات والمصروفات والأصول  •

 . والخصوم وأية أمور أخرى هامة لإعداد التقارير المالية
  

المحاسبة على أساس 
  الاستحقاق

نظام محاسبة مالية وقياس يمكن من خلاله عمل حساب بالمعاملات المالية عند حدوث 
.  بغض النظر عن توقيت المدفوعات أو استلام النقد المعنيمعاملة أو حدث اقتصادي

وتقدم المحاسبة التراكمية تقاريرها فيما يخص الموارد الاقتصادية أو الأصول 
ويتطلب ذلك رسملة الانفاق لدى الحصول على . والخصوم الخاصة بالجهة ذات العلاقة

ولا . قدرتها الخدميةالأصول الرأسمالية واستهلاك قيمة جميع الأصول مع استهلاك 
لكن على العكس . تتوقف المحاسبة التراكمية المعدلة أيضا على توقيت التدفق النقدي

من المحاسبة التراكمية التامة، لا يوجد إرجاء لتكلفة الموارد التي سيتم استهلاكها في 
الفترات المستقبلية، ويتم استهلاك الأصول المادية التي ستقدم الخدمات على مدار  

تكلفة ) بدلا من المصروفات(ولهذا، تعكس النفقات . الفترات المستقبلية في المدة المعنية
تحويلها خلال المدة بدلا من تكلفة الموارد التي تم /الموارد التي تم الحصول عليها

 . استهلاكها أثناء تلك المدة
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موازنة المخرجات 
التراكمية 

بة الهيئات الحكومية على أساس تحقيقها هي عملية يتم من خلالها تمويل ومراق
 . تللمخرجات التي تم حساب تكلفتها على أساس تراكمي بح

 
وهناك أنواع مختلفة من الأنشطة المتعلقة بإنتاج . هو المطلوب لإنتاج المخرجاتالنشاط 

ن عمل مجموعات ومن الممك. المخرجات مثل الأنشطة الإدارية والخدمية والاستثمارية
وفي بعض الحالات قد تظهر حاجة لتحديد . من الأنشطة المشتركة لتشكيل عملية

 . مستوى أدنى من النشاط من الممكن أن يشار إليه على أنه مهمة
  

، وهي الأصول والخصوم والإيرادات "الحكومة ككل"وأحيانا ما يشار إليها أيضا ببنود  بنود مدارة 
أنظر البنود . (هيئة بإدارتها نيابة عن الحكومة دون قيدوالمصروفات التي تقوم ال

 ). المحكومة أدناه
  

 من الموارد العامة المحدودة -وأحيانا المفرطة–يشير إلى إدارة المطالبات المتنازعة  نظام مالي مجمع 
 . للاستقرار الاقتصادي الكلي، مثلا دون تكبد عجز مالي كبير

  
 .  رأسمال قرض ولا يشتمل ذلك على إعادة دفع الفائدةهو إعادة دفع الاستهلاك 

  
. هي الميزانية المعتمدة من قبل وزارة الدولة لشئون المجلس الأعلى لبنود الصرف الاعتمادات المالية 

ويعطي قانون الميزانية السنوي الحكومة الاتحادية صلاحية القيام بالتزامات مالية بمبالغ 
 .ق أغراضمحددة  أثناء السنة المالية لتحقي

 
هي المستحقات الواجب دفعها حيث لم تدفع بعد ولم تصدر بها شيكات على أن يكون  المتأخرات 

 . التأخير قد تجاوز الحد الطبيعي
  

فحص ذو خبرة ودراية للأداء أو الالتزام المالي حيث يجري تنفيذه لتلبية متطلبات  التدقيق 
جهة تدقيق خارجية أو أي مدقق آخر مستقل للإيفاء أو ) التدقيق الداخلي(الإدارة 

ومن المهام الخاصة بالتدقيق الداخلي مراقبة ). التدقيق الخارجي(بالالتزامات القانونية 
أنظمة الضبط والتحكم  الإدارية  والتبليغ إلى الإدارة العليا حول نقاط الضعف 

 : ث قد يشملويتنوع مجال التدقيق بشكل كبير حي. والتوصية بالتحسينات
وهو يغطي فحص وتقديم التقارير حول الكشوفات المالية : التدقيق المالي •

 . وفحص الأنظمة المحاسبية التي تقوم عليها هذه الكشوفات
وهو الذي يفحص الالتزام الاداري والقانوني : تدقيق الالتزام أو الانتظام •

 . لضبط الاداريواستقامة وصحة الادارة والأنظمة المالية وأنظمة التحكم وا
وهو الذي يقيم الأداء الاداري والتشغيلي : القيمة مقابل النقود/تدقيق الأداء •

الخاص بالبرامج العامة والوزارات والهيئات ) الاقتصاد، الكفاءة، الفعالية(
 . لاستخدام الموارد في تلبية أهداف محددة
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ارنة الواجب وجوده مع ما هو موجود الوقائع ذات العلاقة والتي تظهر بسبب عملية مق اكتشافات التدقيق 
 . بالفعل

  
 من -التي إن عرفت-المخاطرة بأن الاجراء الذي قام به المدقق لن يتعقب الأمور  مخاطرة التدقيق 

 . شأنها تغيير تقرير المدقق
  

قيق بدلا إجراءات التدقيق التي يتم تنفيذها على عينة من الموضوع المعني بأعمال التد عينة التدقيق 
 . من موضوع التدقيق بأسره

  
هم المدققون لمنظمة غير الواقعين تحت السيطرة المباشرة أو غير المباشرة لهذه  ) خارجي(ق مدق

وغالبا ما يكون المدققون . المنظمة وقد لا يقومون برفع تقاريرهم لهذه المنظمة
 .  مختلفون بشكل  مميز عن المدققين الداخلييننالخارجيو

  
وعلى سبيل المثال تتم . تقرير المدقق الذي يتم بمجرد الانتهاء من أعمال التدقيق شهادة المدقق 

الاشارة لتقرير المدقق المرفق بالكشوفات المالية الخاصة بالمنظمة على أنه شهادة 
 .المدقق حول تلك الكشوفات المالية

  
 هي بيان بالأصول والخصوم وصافي الربح لميزانية العامة ا

 
 بطاقة النقاط المتوازنة

 
/ نظام مقاييس مالي وغير مالي يستخدم أربعة مؤشرات لتقييم أداء المخرجات

 .المخرجات الفرعية

  
قد يختلف التعريف من دولة لأخرى، ففي قطاع التعليم يتم تعريف التعليم الأساسي  خدمات اجتماعية أساسية

وفي قطاع الصحة . تعليم الثانويبشكل عام على أنه التعليم الابتدائي مع دورة من ال
 ) الخدمات الوقائية"  (بالرعاية الصحية الأولية"يشار إلى الخدمات الصحية الأساسية 

  
لهذا فمن المستحيل . تتمتع البضائع والسلع العامة بخاصية عدم التنافسية في الاستهلاك   المنفعة حدوث

غير أنه من الواضح .  بهذه السلع العامةمعرفة استهلاك فرد معين للخدمات المرتبطة
فعلى سبيل . أن التقييم الفردي للمنافع المشتقة  من البضائع والسلع العامة قد يختلف
ولهذا فمن . المثال، قد لا يبدي أنصار السلام اهتماما كبيرا بتقديم الخدمات الدفاعية 

بعض المحاولات في هذا الصعب تحديد هذه المنافع بين الناس ومن المحبذ جدا أن تتم 
وعلى الرغم من تطور بعض الاجراءات التخصصية الرامية لتحديد مدى . الصدد

التقييم الفردي لتقديم المنافع العامة، هناك اتجاه عام للاعتقاد بأن حدوث المنفعة يرتبط 
وهناك احتمال أن هذا الافتراض غير . بالدخل وأن يتساوى إجمالي المنافع مع التكلفة

حيث يتضح من الدليل غير المباشر من أسلوب التصويت ونتائج المسح . صحيح
الاحصائي والمعلومات حول الطلب على البدائل الشبيهة والمكملة للبضائع والسلع 

فمثلا، الخدمات الدفاعية في مصب . العامة أن توفير هذه البضائع لا يقدره إلا الأغنياء
يئة أكثر أهمية لمن يتمتعون بالطبيعة في أوقات اهتمام أصحاب الأملاك، بينما حماية الب
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وعلاوة على ذلك، كما هو الحال مع التحويلات العينية، لا يوجد ارتباط مباشر . الفراغ
بين إجمالي المنافع وإجمالي التكلفة حيث أن الدليل المتوفر حاليا يشير إلى أن الأولى 

 .تزيد عن  الأخيرة في مجموعة كبيرة من البرامج
  

وقد يكون من شأنه أن يأمر الحكومة . هي الميزانية المعتمدة من قبل المجلس الأعلى الميزانية 
. الاتحادية بعمل مصروفات محددة أو بالقيام بالإنفاق حتى حدود المبالغ المصرح بها

 أو  قد يكون تصريحا توقد يأتي التفويض بالإنفاق من وزارات فردية أو من إدارا
لمسئول تنفيذي على مستوى عالي أو من يمثله حيث يتمتع بالحرية في فرديا محددا 

 . التصريح بالإنفاق من قبل الوزارات
  

هي حدود استهلاك بضائع مختلفة والتي يفرضها الواقع أن كل بيت لديه مبلغ محدود  قيود الميزانية 
ة أمام الأفراد وتحدد قيود الميزانية مجموعة الفرص المتاح). الميزانية(من المال لينفقه 

 .عندما يكون القيد الوحيد الذي يواجههم هو المال
  

 تخطيط الأعمال
 
 
 

 مخصصات الميزانية 
 
 

 القدرة

. يحدد ما هي الخطط الاستراتيجية التي سيتم انجازها عن طريق عمليات الهيئة
وبالنسبة لأهداف كل هيئة، تقوم الخطة بتسجيل من المسئول عن ماذا وما هو موعد 

 .انجازه
 

مقترحة لبند معين أو لمجموعة من البنود الخاصة بقطاع رئيسي هي كمية الاعتمادات ال
 .أو فرعي أو برنامج رئيسي أو فرعي

 هي المقدرة على تحقيق أمور معينة مع التركيز على الظروف التي يجب توافرها 
+ قيادة +  مؤسسات =في مفهوم النمو الاقتصادي فإن القدرة . لتواجد هذه المقدرة

.  والقدرة لَيستْ ببساطة مجموع كُلّ هذه العواملِ.   القيود-اتممارس+مهارات +موارد
 .في الحقيقة فإن كل منها يساهم في القدرة

  
 بناء القدرة

 
 
 
 

 حق المطالبة 
 

أو تقوية الهيئات لتؤدي وظائف تنموية أساسية مع تحسين /هذه هي عملية تأسيس و
ائف وتعزيز التزامها بإنجازاتها وزيادة الموارد المتاحة رؤية القيادة المتعلقة بهذه الوظ

لهذه  الهيئات والوظائف بتقوية تحريك المبالغ وتحسين عملية تخصيص الموارد ودعم 
التعليم والتدريب لإنتاج المهارات المطلوبة، وتقوية الممارسات التي تعزز الانتاجية 

 .وتقضي على مساوئ الحكم
 

 بدفع القرض  حق الدائن في المطالبة 
 

التزام ثابت تم التعبير عنه كتابيا ويدعمه توفر المبالغ اللازمة قام باتخاذه المانح  لارتباط ا
والارتباطات . الرسمي في سبيل تقديم الدعم للدولة أو الجهة المتلقية لهذا الارتباط

تحويل المتوقع بغض النظر عن الثنائية هي التي يتم تسجيلها بالمبلغ الاجمالي من ال
ويتم عمل تقرير بالارتباطات الخاصة بالجهات . الوقت المتوقع لاكمال المصروفات

 أية مصروفات  وردت في التقرير خلال السنة ولم يتم -1: التعددية على أنها إما
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 . المصروفات المتوقعة في العام التالي) 2(الابلاغ بها مسبقا على أنها ارتباطات أو 
كل دولة لها ميزة مقارنة بدولة أخرى في سلعة ما مقابل سلعة أخرى إذا كانت الكفاءة  ميزة مقارنة 

 .النسبية في انتاج السلعة أعلى من الدولة الأخرى
  

عدد الأطفال الذين نجحوا على سبيل المثال في الامتحان النهائي بالمدرسة الابتدائية  معدل الاستكمال  
طفال الذين حضروا انفس المنهج الدراسي خلال العام مقسوما على إجمالي عدد الأ

 . الماضي بتلك المدرسة الابتدائية
 

على سبيل المثال، قد تقوم وزارة . الحسابات التي تعكس شئون مجموعة من الكيانات حسابات موحدة 
بها العديد من الهيئات العاملة بإعداد الحسابات الموحدة التي تعكس شئون المنظمة 

 . ، وأيضا الحسابات الخاصة بكل هيئة عاملةككل
 

 التجميع
 
 
  

 الخصوم المقدرة

عملية القضاء على المعاملات بين جميع الوحدات داخل حكومة وتوحيد إجمالي 
معاملاتها الخارجية من وإلى  باقي القطاعات الاقتصادية المحلية والعالمية في مجموعة 

 .مشتركة من الفئات
 

تنشأ من وضع أو موقف معين عند عمل توازن تقدير للخصوم المحتملة التي قد 
 . الميزانية والتي لا يمكن تسويتها عند إعداد الحسابات الختامية

 
ترتيب يتم بموجبه دخول إدارة أو هيئة في عقد تجاري مع مورد خارجي يقوم بتقديم  التعاقد خارجي 

 . الخدمات
 

 بنود مقيدة 
 
 
 

دارات وهي الأصول والخصوم والإيرادات والمصروفات وتعرف أيضا باسم بنود الإ
التي يتم السيطرة عليها من قبل الادارات، وفي سبيل ذلك يرتبطون بشكل مباشر 

 .بالأهداف التشغيلية الإداراتية، وهي قد تنشأ بناء على توجيه ورأي الإدارة المعنية
  

 تكلفةال
 
 
 
 
 
 
 
 

 إعادة هيكلة الديون 

ت الثابتة والتي تسمى أحيانا التكلفة التكلفة الناشئة عن المدخلا: تكلفة ثابتة •
 العامة 

يشمل (التكلفة الأصلية للشراء أو التوريد أو التركيب لأصل : التكلفة التاريخية •
 ) في ذلك انفاق راس المال بعد وقبل التركيب

تقارن هذه التحليلات بين مخرجات أو : كفاءة التكلفة و تحليلات كفاءة التكلفة •
وعند تطبيقها على البرامج، . يف الخاصة بإنتاجهانتائج برنامج مع التكال

 يقوم تحليل كفاءة التكلفة -1: يعتبرون أيضا شكل من أشكال تقييم البرنامج
بتقييم التكلفة تحقيق هدف معين وتحديد أقل البدائل تكلفة لتحقيق هذا الهدف، و 

 .لاقة يهدف تحليل كفاءة التكلفة لتحديد جميع التكاليف والمنافع ذات الع-2
 

أي عمل رسميُ يتفق عليه من قبل الدائن والمدين بخصوص تعديل الشروط 
إعطاء ( ويتضمن ذلك الإعفاء من الدين . المنصوص عليها سابقا لسداد الديون
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أو إعادة هيكلة الدين عن طريق إما مراجعة جدولة ) مهلة أخرى لسداد الدين
 . الديون أو بإعطاء مهلة أخرى لسداد الدين

   
هي الهيكل التنظيمي الذي يمكن من خلاله للعديد من الأفراد أو الوحدات الفرعية اللامركزية 

 : وتنقسم اللامركزية بشكل عام إلى الفئات التالية. اتخاذ القرار
أنواع اللامركزية والتي تشتمل على تحويل " أبسط"وهي : الانتداب •

 . عامةالمسئولية إلى الهيئات ال
على المستويات التي يتم فيها القضاء على : القضاء على التركز •

التركز يكون مندوبون عن الحكومة المركزية مسئولين عن 
ويكون . الأنشطة ومساءلين بشكل مباشر أمام الحكومة المركزية

القضاء على التركز أكثر انتشارا عندما تعتمد الكيانات التي تم فيها 
. على الحكومة المركزية في أغلب إيراداتهاالقضاء على التركز 

 ) خلل رأسي(
وهو عندما يكون موظف الحكومة المحلي مسئولا : انتقال السلطة •

عن إدارة التحويلات المالية من المستوى المركزي ويكون مسئولا 
وغالبا ما . أمام الحكومة المحلية وليس أمام الحكومة المركزية

الكيانات التي تم القضاء على يحدث انتقال السلطة عندما تدر 
 . المركزية فيها أغلب إيراداتها بنفسها

تعبر الخصخصة في بعض الأحيان نوع من : الخصخصة •
وهذا . اللامركزية حيث يتم نقل الأنشطة الحكومية للقطاع الخاص

من المجالات المعقدة جزئيا بسبب المسئوليات المالية الطارئة التي 
 . ليف المالية الخفيةتتعرض لها الحكومة والتكا

 
 عجز المصروفات

 
 الإهلاك   

 .الموقف الذي يحدث عندما تكون مصروفات الحكومة أكبر من إيراداتها
 

وإدراجها كمصروفات على مدى العمر .  استهلاك الأصول أو انتقاص قيمتها
 . الافتراضي لكل أصل

 
م بشكل عام، وبهذا يكون قد تم صرف مبالغ أو شراء خدمات أو بضائع لصالح مستل الصرف   

وتسجل المصروفات التحويل الدولي الفعلي للموارد المالية أو الخدمات أو . انفاق المبلغ
 . السلع التي تم تقييمها بتكلفة على المانح

 
عدد الأطفال المتخلفين عن الدراسة في مدرسة مقسوما على عدد الأطفال بتلك  عن الدراسة معدل التخلف

 .المدرسة
  

 والموارد - من حيث البضائع أو الخدمات أو النتائج الأخرى–هي العلاقة بين المخرج  الكفاءة 
ويقوم النشاط الكفء بالوصول للحد الأقصى من المخرجات لمدخل . المستغلة لإنتاجها

 . ما أو يقوم بتقليص تكلفة الوحدة الخاصة بالمخرج
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 . هي مدى إنجاز أهداف نشاط ما الفعالية 

 
هو عدد الطلاب المقيدين في صف دراسي مقسوما على : النسبة الكلية للقيد • نسبة القيد في التعليم 

 . التعداد السكاني للأطفال في المرحلة العمرية المعنية
صافي نسبة  القيد أهم من النسبة الكلية للقيد لأنها تأتي : صافي نسبة القيد •

عدل السن بالصافي الكلي من التعداد لكل من الأطفال فوق أو تحت م
 .الطبيعي

   
. عادة ما يتم التفريق بين العدالة الرأسية والعدالة الأفقية عند مناقشة توزيع الدخل العدالة 

على ) عائلات أو بيت العائلة(وترتبط العدالة الرأسية بالمعاملة النسبية للأفراد 
يقة التي تتم من خلالها معاملة وترتبط العدالة الأفقية بالطر. مستويات مختلفة من الدخل

وعادة ما تكون العدالة الرأسية محط اهتمام . الأفراد على نفس المستوى من الدخل
غير أنه من الواضح أن الأثر الشامل للضرائب والانتقالات . دراسات توزيع الدخل

وعند توزيع الدخل، من الشائع . والمزايا يسفر عن عدم معاملة الأفراد بشكل متساوي
وغالبا ما . أن تتأثر مستويات الأفراد الواقعين تحت نفس الظروف بالسياسة المالية

يعكس هذا أهدافا محددة جيدا من قبل السياسة المالية مثل الرغبة في تشجيع نماذج 
معينة من الاستهلاك أو الترويج لامتلاك المنزل الذي تقيم فيه الأسرة أو التوفير للتقاعد 

كما يمكن أيضا أن تعكس الإدارة غير الكفء أو التفرقة . يمية معينةأو إحداث تنمية إقل
وأغلب تحليلات إعادة توزيع الدخل لا تأخذ في الاعتبار المستويات . العشوائية

غير أن الدراسات التي حاولت أن تعكس . الاجتماعية سواء كان ذلك عمدا أو سهوا
خاصة من خلال فرض (لتوزيع إعادة ترتيب المستويات قد كشفت عن توجها لإعادة ا

 .كان قد تعرض للمبالغة في تقديره من جانب الاجراءات القياسية) الضرائب
  

 .هي زيادة نسبة استثمار الحكومة في هيئة بالقطاع العام زيادة رأس المال 
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جميع المدفوعات غير واجبة الدفع وغير المستردة من قبل الحكومة سواء حصل أم لم الإنفاق 
ويظهر الانفاق . ل تعويض مقابله لأغراض رأس المال أو الأغراض الجاريةيحص

 . صافي من المستردات الخاصة بإنفاق سابق أو أية عمليات تسوية
 أو الحصول لهو الانفاق خلاف تحويلات رأس الما: المصروفات الجارية •

على أراضي وأصول مادية وأسهم حكومية أو بضائع غير عسكرية غير 
 .  ذات قيمة أعلى من الحد الأدنى لاستخدامها في عملية الانتاجاستهلاكية

الانفاق للحصول على الأراضي والمعدات والأصول : المصروفات الرأسمالية •
الأخرى المادية وغير المادية والأوراق المالية الحكومية والأصول غير المالية 

 استخدامها لمدة وغير النقدية ذات القيمة الأعلى من الحد الأدنى والتي سيتم
وكل انفاق غير رأسمالي يعتبر إنفاقا  . تزيد عن السنة في عملية الانتاج

 ". جاريا"
 

 .هو الموقف الذي لا يوجد فيه أسباب أو قوى باعثة على التغيير التوازن 
  

 سعر التوازن
 

 .هو السعر الذي يتساوى فيه العرض مع الطلب

بسعر التوازن حيث العرض يساوي ) اوي الكمية المعروضةالتي تس(الكمية المطلوبة  كمية التوازن 
 .الطلب

  
 عائد متوقع

 
 

 الفيدرالية
 

 رقم فردي يجمع العوائد الممكنة بالدرهم الاماراتي والتي تم –العائد المتوسط 
 .استثمارها مع وجود احتمال أن يتم دفع كل من هذه العوائد

 
وعات يتفق كل أعضاءه على هي نظام يتميز باتحاد مقاطعات أو أقاليم أو دول أو مجم

 .تخويل السلطة الحكومية إلى سلطة مركزية في شئون مشتركة محددة
  

نظام معلومات الإدارة 
 المالية 

المعلومات هي الشريان الرئيسي في علمية تخصيص الموارد واعتمادات الميزانية 
ء القطاع ويقدم نظام معلومات الإدارة المالية لمتخذي القرار ومدرا. والإدارة المالية

 -2 التحكم في الانفاق المجمع والعجز، -1: العام مع مجموعة من الأدوات الدعمية
الترتيب الأولوي الاستراتيجي للانفاق المتقاطع عبر السياسات المختلفة والبرامج 

 الاستخدام الأمثل لموارد الموازنة، -3والمشروعات للعدالة والكفاءة في التخصيص، 
 . ات وإنتاج المخرجات بأقل تكلفة ممكنةمثلا لتحقيق المردود

 
 .الفجوة بين انفاق الحكومة ودخلها من أي موارد خلاف الاقتراض العجز المالي 

  
 .السياسة التي تؤثر في مستوى الانفاق الحكومي والضرائب السياسة المالية 

  
بمعني هذا العام (اق التخطيط الخمسي الموقف السنوي المتوقع عن كل سنة من آف تقديرات مسبقة

وتتم هذه التقديرات على ) الجاري، وسنة الميزانية التالية بالإضافة إلى عامين آخرين
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 .صعيد الإدارات المختلفة
   

 هي الفروق الظاهرة بين الرجال والنساء الفرق بين الجنسين 
   

 الأسواق في وقت متقاربالتوازن الكامل للاقتصاد عند تصفية جميع  التوازن العام 
  

 ليل التوازن العام تح
 
 
 

 الهدف 

هو تحليل متزامن لجميع أسواق رأس المال والمنتجات والعمالة بجميع النواحي 
الاقتصادية حيث يظهر على سبيل المثال أثر الهجرة أو التغير في الضرائب على جميع 

 .الأسعار والكميات
 

 .بيان عريض يصف المردود المرجو تحقيقه لجهة ما
  

 .هي تحويل للنقد أو البضائع أو الخدمات التي لا تتطلب إعادة الدفع المنحة 
  

إجمالي القيمة المالية للبضائع والخدمات التي ينتجها المقيمون في دولة ما خلال فترة  إجمالي الناتج المحلي 
 . زمنية معينة

 
 في ذلك دخلهم من الخارج مع استقطاع أية قياس لدخل المقيمين في دولة شاملا إجمالي الناتج الوطني 

 . مدفوعات مشابهة تم دفعها لمن هم بالخارج
المؤشرات التي تشير إلى مدى قيام برنامج بانتاج أثر صافي فعلي على مجموعة  مؤشرات الأثر 

 ).غالبا ما يقوم على أساس تقييم شامل للبرنامج(الأشخاص المعنيين 
  

موارد المستخدمة لانتاج مخرجات وعادة ما يتم التعبير عن المدخلات على انها مقدار ال المدخلات 
وعادة ما تكون المدخلات ). مثل عدد أيام العمل لكل موظف(الانفاق أو الموارد نفسها 

 .بنشاط هي المخرجات الخاصة بيوم سابق
  

 الخصوم 
 
 
 
 
 

 المستقبلية التي يجد الكيان التضحية ببعض إمكانيات الخدمة أو المنافع الاقتصادية
الاقتصادي نفسه مضطرا لتقديمها لكيانات أخرى كنتيجة لمعاملات أو أحداث وقعت في 

 يمكن -1: ويجب ذكر الخصوم في بيان الأصول والخصوم فقط عندما. الماضي
المطالبة بمثل هذه التضحية المستقبلية أو الامكانية الخدمية أو المنافع الاقتصادية 

 .  يمكن قياس مقدار الخصوم بشكل يمكن الاعتماد عليه-2بلية، المستق

 
 
 
 
 
 
 

هي الخصوم الخاصة بجهة ما والتي يجب أثناء المسار : خصوم متداولة •
 شهرا من المدة التي تغطيها كشوفاتها 12الطبيعي للعمليات أن يتم دفعها بعد 

 . المالية
مثلا تقصير (ع حدث معين هي الخصوم التي تعتمد على وقو: خصوم عرضية •

 من جانب مدين مضمون
 

 تحويلات لابد من سدادها
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 القرض 
 

 القرض طويل الأجل 

 
 ديون مدة سدادها الأصلية أو المهلة التي مددت لسدادها سنة أو أكثر

 
نقطة البداية لأي نقاش حول التدخل الحكومي هو النموذج التطوعي المتبادل للاقتصاد  انهيار السوق 

موجب هذا النموذج، ينتج عن الاقتصاد التنافسي تخصيص للموارد من وب. التنافسي
 لا يمكن إعادة  تخصيص المدخلات بحيث تعطي سلعة ما مخرجات أكبر -1: شأنه

 لا يمكن إعادة تخصيص إجمالي -2دون تخفيض المخرجات الخاصة بسلعة أخرى، و
توى رفاهية المخرج لتوليد مستوى أعلى من الرفاهية لمستهلك دون تخفيض مس

وهناك عدة أشكال ". أفضلية باريتو"وتتم الاشارة لهذا الموقف بمصطلح . مستهلك آخر
. لانهيار السوق الذي يحدث عندما لا تصح الافتراضات الخاصة بالنماذج التنافسية

 : وبالمعنى الحرفي، ينتج انهيار السوق بسبب فشل تحقيق الفروض الثلاث التالية
 لجميع المنتجات وإذا لم يمكن استخدام أسعار السوق يجب أن تتواجد أسواق •

للسيطرة على العرض والطلب أو إذا لم يتشارك الوسطاء الاقتصاديون في 
 . نفس المعلومات لن يمكن توفير بعض البضائع والخدمات بالمرة

يجب أن يعكس السعر جميع النفقات : لا يجب أن توجد عوامل خارجية •
 . اج والاستهلاكوالمزايا المرتبطة بالإنت

يجب تخفيض العوائد على الاقتصاديات الحجمية حيث أن غير المقيد منها  •
 . يؤدي إلى وجود اقتصاد غير تنافسي تسيطر عليه الشركات الكبرى

وعند عدم تلبية متطلبات هذه الافتراضات يحدث انهيار السوق، وأيضا  •
 : للوصول للحد الأمثل من أداء السوق يجب أن نفترض أن

لمجتمع يحكم على التوزيع المبدئي لملكية العوامل ومن ثم يمكن القبول ا •
 . بالتوزيع النهائي للدخل والرفاهية الاجتماعية من خلال أفضلية باريتو

التي يكون سعر السوق غير (ومن أكثر القضايا شيوعا ولتي تتعلق بتقديم السلع العامة 
، ظهور )عوامل خارجية مؤثرة فيهاالتي تتسم بوجود (والسلع الجمعية ) مناسب لها

والاحتياج للتأمين الاجتماعي ) عند استمرار الاقتصاديات الحجمية(احتكار طبيعي 
إن عدم قدرة السوق الحرة على توليد توزيع ) الناشئ عن عدم تناسق المعلومات(

 يمكن أن 4اجتماعي أمثل للدخل والرعاية الاجتماعية والذي ينتهك الافتراض رقم 
 . ر أيضا مثالا على انهيار السوقيعتب
 

يمكن أن تلعب الحكومة المركزية دورا اقتصاديا هاما عند فشل السوق في انتاج  معالجة انهيار السوق 
 . مردودات على الدرجة الكافية من الكفاءة

 
يعتبر الإطار المالي متوسط المدى هو أول : الإطار المالي متوسط المدى • إطار العمل متوسط المدى

وعادة ما يحتوي ذلك .  الضرورية صوب إطار الانفاق متوسط المدىالخطوات
على بيان بأهداف السياسة المالية ومجموعة من التوقعات والأهداف المالية 

 . والاقتصادية الشاملة متوسطة الأجل
يبني إطار الميزانية متوسط المدى أولى خطواته : إطار الميزانية متوسط المدى •

والهدف من . ة متوسطة الأجل لكل جهة إنفاق على حدةبتطوير تقديرات ميزاني
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هذا الاطار هو تخصيص الموارد للأوليات الاستراتيجية الخاصة بالدولة 
ويعطينا هذا . وضمان أن هذه المخصصات تتناسب مع الأهداف المالية الشاملة

جهات الانفاق حدا ما من القدرة على التنبؤ بالميزانية في نفس الوقت الذي 
وفي الواقع يعتبر إطار الميزانية .  فيه وجود انضباط  مالي شاملتضمن

 . متوسط المدى شكلا أساسيا من إطار الانفاق متوسط المدى
يقوم إطار الانفاق متوسط المدى بتطوير الأسلوب : إطار الانفاق متوسط المدى •

بشكل أكبر عن طريق إضافة عناصر النشاط والموازنة القائمة على المخرجات 
وتسعى هذه الأساليب إلى تحسين القيمة . ى إطار الميزانية متوسط المدىإل

مقابل النقود الخاصة بالإنفاق العام علاوة على تدعيم الانضباط المالي وترتيب 
 . الأولويات الاستراتيجي

ومن الممكن أيضا تعريف إطار الانفاق متوسط المدى على أنه السياسة الاستراتيجية 
ومة بأسرها والتي يتم من خلالها إعطاء الوزارات الاتحادية والوزراء التي تتبعها الحك

والعامل . المزيد من المسئولية لاتخاذ الاقرارات الخاصة بالتخصيص واستخدام الموارد
الرئيسي وراء نجاح إطار الانفاق متوسط المدى هو قيام الآليات المؤسساتية بمساعدة 

 ما هو ممكن ماليا ككل مع أولويات السياسة ومطالبة متخذي القرار بالموازنة بين
ويتكون إطار الانفاق متوسط المدى من محتوى موارد يبدأ من قمة . الخاصة بالدولة

الهرم ثم هبوطا لأسفله وتقدير من الأسفل للقمة للتكاليف الجارية ومتوسطة المدى 
 . ةللسياسة الموجودة، وأخيرا تنسيق هذه التكاليف في ظل الموارد المتاح

 
 . إجراء أو أسلوب تحليل منتظم ومرتب ومحدد المنهج 

 
ويشير أيضا إلى ما هي مفوضة (تعريف واسع النطاق لسبب وجود الهيئات الاتحادية  المهمة 

ويجب على بيان المهمة أن يذكر سبب وجود الهيئة الاتحادية وأيضا ما هي ). فيه ككل
ومن الممكن أن يكون . من هم المنتفعين المستهدفين منهاالأنشطة التي يقومون بها و

وغالبا ما تكون . هذا مشتقا من التشريع الذي بموجبه تأسست تلك الهيئة الاتحادية
وأحيانا ما تعكس . المهمة ثابتة ولا يطرأ عليها إلا القليل من التغيير بمرور الوقت

 . تعريف المهمةالتغيرات في الهيكل التنظيمي الحاجة لمراجعة وإعادة
  

هو إجمالي الناتج المحلي ناقص قيمة الاستهلاك الخاصة بالسلع الرأسمالية الخاصة  صافي الناتج المحلي 
 .بالدولة

  
   هو بيان محدد بما ستفعله أو تحققه الهيئات المستقلة بما يسهم في المهام  الهدف 

   الكلية الموكلة إليهم في مدة معينة
 
 

 هدافالإدارة بالأ
 
 
                            

 المردودات

 المخرجات

 الفعالية
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 بنود خارج الميزانية 
 
 
 
 
 
 

 المساعدات الرسمية للتنمية
 

وهي التي تشير بشكل عام إلى الحسابات الخاصة ): أو حسابات خارج الميزانية(
بالمعاملات الحكومية والتي لا تشتمل عليها إجماليات الميزانية أو مستنداتها ولا تعمل 

ومن الممكن أن تكون هذه المعاملات قد . ن خلال إجراءات الميزانية المتعارف عليهام
ويتم . تم تمويلها من مساعدة خارجية أو مساعدة خاصة غير مشتمل عليها في الميزانية

 . توحيد هذه الحسابات مع حسابات الميزانية للحكومة المعنية
 

 يكون هدفها الرئيسي -2ات الرسمية  تقدم للقطاع-1هي المنح والقروض للدول والتي 
 وبالإضافة -4 تكون مشروطة بحقوق امتياز مالية -3هو التنمية الاقتصادية والرخاء 

إلى التدفقات المالية فالدعم الفني أيضا يعتبر صورة من صور المساعدات أما المنح 
 .  والقروض والأموال الممنوحة  لأغراض عسكرية فتستثنى من بند المساعدات

 
وفيما يخص قدرات هيئة، من الممكن أن تعني تكلفة عدم قيام . تكلفة عدم فعل شيء تكلفة الفرصة 

 . هيئة ما بعدم تطوير مهارات معينة لدى عامليها
 

وجبها إعداد القانون الذي يحدد السلطات الأساسية والإجراءات التي يجب أن يتم بم قانون الميزانية 
 . وتنفيذ الميزانية

 
. النتائج التي تعود على المجتمع من الخدمات والمنتجات التي تمولها الحكومة الاتحادية            المردودات 

وهـي  . المردودات هي كل النتائج أو التأثيرات للبرنامج الأبعد من مخرجاته المباشرة          
يجـب  .  قصودة أو غير متوقعة   عادة تكون مؤجلة أو طويلة الأجل ويمكن أن تكون م         

تمييز المردودات عن المخرجات فمثلاً مخرج برنامج تدريبي قد يكون دورة تـدريب             
التركيز على المردود   . هو التوظيف ) المرغوب فيه (على المهارات بينما يكون المردود      

كما يمكنه تعزيـز المنظـور      . يسهل إعادة التخصيص ويدعم إعداد وتنسيق السياسات      
 .المدى لنشاطات القطاع العامالبعيد 

 
 .معايير القياس التي يتم تطبيقها لتقييم حد إنجاز المردودات الحكومية مؤشرات المردودات 

  
والتي تنتجها هيئة ) بما في ذلك المشورة حول سياسة ما(خدمات أو منتجات معينة  المخرجات 

 العملية

 المدخلات

 التكلفة

 الكفاءة

 قيمة المال

 الاقتصاد
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وهذه هي البضائع . ينمعينة بتمويل من الحكومة لصالح عملاء أو مستهلكين خارجي
والخدمات التي سيتم إنتاجها من قبل نشاط ما في مدة زمنية معينة بغرض تحقيق 

وهي تحدد ما هي الأنشطة الواجب تنفيذها واتمامها ومن ثم ما الواجب  . أهداف محددة
توضيحه وإنجازه، وما هو المقدار الواجب إنجازه ومن الذي سيقوم بالتنفيذ ومتى يفعل 

واقعي  :  و-2محدد  :  م-1: بمعنى" موقيم"معنى آخر يجب أن يكون الهدف ذلك؟ وب
 محدد زمنيا : م-5يمكن إنجازها   : ي-4قابل للقياس : ق-3

وتعتبر المخرجات من الأمور الهامة في قياس أداء العمل لكنها لا تشير إلى حد حدوث 
ا، من الممكن أن تكون واعتمادا على طبيعته. تقدم في سبيل إنجاز الغرض من البرنامج

مثلا، عدد الحالات التي دخلت للمستشفى أسهل . المخرجات سهلة أو صعبة القياس
 . قياسا من المشورة التي قدمها مدير الخدمات الصحية حول مسألة تتعلق بسياسة ما

فعلى سبيل المثال، يمكن . وتقع المخرجات تحت السيطرة المباشرة للهيئات المستقلة
ليم أن تتحكم في عدد التلاميذ الذين يتم تعليمهم في المدارس الابتدائية لوزارة التع

كما يجب ربط . ويمكن ربط هذه المخرجات بشكل مباشر بالمدخلات للإتيان بمخرجات
هذه بافتراضات هامة تحدد العوامل التي من شأنها أن تؤثر في الإتمام النهائي  لما تم 

 .إنجازه بنجاح
  

تربط مخصصات الميزانية بمخرجات معينة أكثر أو اقل تفصيلا اعتمادا على عملية  موازنة المخرجات 
بين القيادة السياسية "  بتعاقد  صريح"وتسمح . الصفة الادارية والقطاع المعني

وعند توحيدها على نطاق شامل، تصبح ). كوكيل(ومديري الجهات العامة ) كأصيل(
تفصيلها يصبح هذا التعاقد أكثر وعند , موازنة المخرجات شبيهة بموازنة البرامج

جدوى اقتصاديا لكن التكلفة الادارية وغيرها من التكاليف الخاصة بالنظام قد تكون 
 .شديدة الارتفاع وقد تسفر عن فقدان شامل للرقابة المالية وانحطاط جودة الخدمات

  
 .يشمل قياس الأداء ويستهدف كل مخرج بيان المخرجات 

  
هادة يتم إعدادها أو إصدارها من قبل جهة تتسلم بضائع أو خدمات حيث يشير إلى أن ش أمر الدفع 

 . مثل هذا الاستلام قد تم وأنه يجب دفع مستحقات المورد
 

ومن الممكن قياس هذا الأداء . قياس مدى نجاح الأداء في تحقيق الأهداف المتفق عليها مؤشرات الأداء 
. نتاجها ومقاييس الجودة  والاستغراق الزمنيبالنظر إلى كميات المخرجات التي تم إ

أو ) مؤشرات المدخلات(ومن الممكن أن ترتبط مؤشرات الأداء باستخدام الموارد 
مؤشرات (العملية التي يتم من خلالها استخدام الموارد أو المخرجات التي تم إنتاجها 

ائج من تلك  أو النت) مؤشرات المخرجات(أو البضائع أو الخدمات نفسها ) العمليات
 ).مؤشرات النتائج(البضائع أو الخدمات 

  
وهي تحدد . وحدات تعدادية للقياس يتم استخدامها لتحديد وتقييم الإتيان بالمخرجات مقاييس الأداء 

كيف سيتم الحكم على الأداء عن كل مخرج عن طريق ترجمته إلى قيم مقاسة من حيث 
ويعتبر قياس .  الموقع- حيثما ينطبق–و الكمية والجودة والخطوط الزمنية للتكلفة 

الأداء تقييما لمجوعة من المؤشرات المحددة مسبقا للاقتصاد والكفاءة والفعالية والعملية 
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 .التي تقوم هيئة من خلالها بتنفيذ نشاط معين أو مجموعة من الأنشطة
  

لتعبير عن الأهداف من خلال ويتم ا. مقاييس كمية يتم إنجازها مقابل كل مقياس للأداء أهداف الأداء 
 . أرقام مطلقة ونسب ومعدلات تمثل الحد الأدنى من المطلوب تحقيقه

  
التوجه : هناك عدة تعريفات مختلفة للسياسة لكن بشكل عام يمكن القول بأن السياسة هي السياسة 

رداد على سبيل المثال إسهام القطاع الخاص أو زيادة معدل است(العام لإنجاز أهداف 
ومن الممكن أن تشتمل هذه . بدلا من الخطوات الفعلية الواجب تنفيذها) التكلفة، إلخ

ومن . السياسات على مجموعة من المقاييس لترجمة الأهداف الحكومية إلى تصرفات
الممكن أن تتخذ هذه التصرفات عدة أشكال حيث يتطلب بعضها تمويل حكومي 

ومن الممكن أيضا أن تشمل . ة أو تنظيميةوالبعض الآخر قد يتطلب تغيرات تشريعي
على سبيل المثال من الممكن أن توفر . السياسات توجيهات حول أسلوب عمل هيئة

السياسة توجيها حول أنواع الفحص والاختبار اللازمة وعدد العاملين المطلوبين في 
ع وتتخذ المستندات والوثائق الخاصة بالسياسة عدة أشكال حيث تض. مكتب ما، إلخ

بعض الوزارات مستندات تفصيلية تحدد السياسات والاستراتيجيات وخطط العمل بما 
 . في ذلك الأهداف الواجب تحقيقها في إطار زمني معين

  
 مقياس لكفاءة الأنشطة التي تجري داخل هيئة وهو يركز على الوسيلة  مقاييس العملية 

 
مثلا تنمية (في هدف حكومي يمكن تحديده مجموعة من الأنشطة ينتوى منها الإسهام  برنامج 

وهو مسعى منظم من قبل هيئة  له أهداف محددة  وعلاقة ). المحاصيل الزراعية
 .مباشرة بمهمة الهيئة و ميزانية محددة وفريق عمل وعينة من المنتفعين يمكن تحديدها

  
ت كمؤشرات هي مجموعة من البرامج يتم تنظيمها وربطها بمجموعة من المردودا موازنة البرامج 

وتمكن موازنة الأداء من تقسيم الأنشطة الحكومية إلى وظائف وبرامج وأنشطة . أداء
وتعتبر . بحيث يتم تصنيف  مؤشرات الأداء تبعا للنشاط وقياس تكلفة المردودات

ميزانية البرامج شكلا من أشكال ميزانية الأداء التي تركز على التصنيف بموجب 
وتمت محاولات عديدة للإتيان . أهداف السياسة الحكوميةبرنامج تم تحديده من خلال 

بعدة أشكال متنوعة من موازنة الأداء على مدار السنوات السابقة بهدف إحلال  ميزانية 
وفي عدد من الدول، تشير مصطلحات . البنود التقليدية كأداة أساسية لتخصيص الموارد

بعض مؤشرات المردودات والبيانات إلى إدخال " ميزانية الأداء"أو " ميزانية البرامج"
أو تصنيف البرامج للإنفاق المناسب لترتيبات إدارية قائمة بالفعل في /النصية و

 .الميزانية وربطها مباشرة بمخصصات الميزانية
  

من أهم خصائص المنافع العامة عدم وجود تنافس في الاستهلاك ويشير عدم التنافس  المنافع العامة 
ى الفكرة بأن أكثر من شخص يمكن أن يتمتع بمزايا المنفعة في نفس في الاستهلاك إل

عدم "وهناك أيضا سمة . الوقت وأن تكاليف إضافة المزيد من المستهلكين لها هي صفر
ويحدث عدم الاستثناء عندما يستطيع . التي تعتبر من سمات المنافع العامة" الاستثناء

). المستخدم المجاني( يدفع لاستخدامها شخص أن يتمتع بمزايا منفعة سواء دفع أم لم
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. وبمعنى آخر، لا توجد حقوق ملكية واضحة المعالم يمكن ربطها بأشخاص معينين
وتعتبر إمكانية استثناء البعض من استخدام المنفعة العامة مجرد مسألة فنية لحد ما لأن 

تهلاك وجود تقنيات سريعة التغير ترفع من احتمالات تقليص أو رفض رسوم على اس
وعلى الرغم من ذلك، من غير المحبذ على صعيد . منافع يعتبرها البعض منافعا عامة

الكفاءة، استثناء القدرة على الحصول على المنافع غير المتنافسة إذا سلمنا بأن التكلفة 
ولهذا السبب يكون عدم التنافس في الأساس هو ما يحدد المنافع . الهامشية هي صفر

 . العامة
م، لن يحاول القطاع الخاص أن يوفر منافعا عامة بما أنه لا يمكن استخدام وبشكل عا

ولهذا، إذا كان من الضروري إنتاج هذه المنافع، . أسعار السوق  لتحديد خصائصها
يتوقف الأمر هنا على  القطاع العام لضمان توفيرها إما بشكل مباشر أو عن طريق 

وبشكل عام، يقوم القطاع . لتعاقد معهتشجيع تقديمها من طرف القطاع الخاص أو با
غير أن فرض رسوم أو تحديد أسعار للحصول على المنافع . العام بإنتاج المنافع العامة

العامة يشكل مشكلة أمام القطاع العام لأنه لا يمكن حرمان الأفراد من استهلاك المنفعة 
وتشير . هذه المنافعالعامة في نفس الوقت الذي يستطيعون فيه عدم  الإسهام في تمويل 

إلى حدوث نقص في توفير المنافع العامة إذا حاولت " مشكلة المستخدم المجاني"
الحكومة الربط بين السعر وأفضليات المستهلك لأن الأفراد لن يكشفوا عن أفضلياتهم 

وعلى الرغم من أن نظرية . ولهذا يتم تمويل مثل تلك المنافع من الميزانية. الحقيقية
لعامة تتمتع بشعبية كبيرة، عندما ينظر المرء لأرض الواقع يجد أن الأمثلة المنافع ا

ومن المجالات التي تحمل سمات . الصادقة والبحتة لتلك المنافع العامة ليست كثيرة
المنافع العامة الدفاع ومكافحة تلوث الهواء ومكافحة الفيضانات وبعض الخدمات 

 .ات وغيرهاالصحية العامة والأرصاد الجوية والفنار
  

 .جميع الهيئات المستقلة العامة+ حكومات الإمارات + الحكومة الاتحادية  القطاع العام 
  

 الإنفاق العام
 
 
 

 العمليات شبه المالية 
 
 
 
 
 
 
 

 التسوية 

الإنفاق من جانب الحكومة الاتحادية وحكومات الإمارات وجميع الهيئات المستقلة 
كومة العامة وما يرتبط بهم من جهات تشارك في تمويل أنشطة تقوم بإدارتها الح

 )رسوم وأتعاب استخدام وما إلى ذلك(
 

أو المؤسسات المالية أو غير المالية  المملوكة ( هي نشاطات يقوم بها البنك المركزي 
وعلى الرغم . يكون لها نفس طبيعة الإجراءات المالية التي تقوم بها الحكومة) للدولة

لبنوك او من المؤسسات من أنها تقوم بناء على توجيهات الحكومة فهي تمول غالبا من ا
على سبيل المثال الأموال الدائنة . المالية المملوكة للدولة ولا تدرج في ميزانية الحكومة

للهيئات السلعية والخدمية أو الجهات الأخرى بأسعار فائدة أقل من سعر السوق 
 .ومصروفات البنك المركزي الخاصة بإنقاذ بنك ما من مأزق مالي

 
قيق على أوامر الدفع الصادرة من الجهة الاتحادية مقابل هي عملية مضاهاة وتد

ويمكن أن تطبق عمليات التسوية أيضا ( المدفوعات الفعلية بناء على بيانات البنك، 
 ) على المراحل الأخرى للصرف مثل المرتبط به مع أوامر الدفع الصادرة
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 ئج مقاييس النتا
 

 الفائدة الاجتماعية
 
 
 
 

 الفوائد الاجتماعية الخارجية
 
 
 
 
 
 
 

 المؤشر الاجتماعي
 

كما ( نسبة العائد الاجتماعي  
 )في حالة التعليم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بيان الوضع المالي
 
 
 

 النظرة الكلية الاستراتيجية
 
 
 

 التخطيط الإستراتيجي
 

 .ياسات نهائية لفعالية المخرجهي ق
 

هي إجمالي العائد على المجتمع  ككل، على سبيل المثال  العائد الاجتماعي لابتكار 
جديد  ليس فقط العائد على المبتكر ولكن أيضا العوائد التي تتجمع لصالح المجتمع 

سعر أقل سواء كنتيجة للمعلومات الناتجة من عملية الابتكار أو لأن هذا المنتج متوفر ب
 .من السعر الذي ترغب في دفعه الأفراد

 
وبتحسـين جـودة    . على سبيل المثال فالتعليم يوفر العديد من الفوائد الخارجية للمجتمع         

. القوى العاملة فان التعليم يزيد العائد في المجالات الاستثمارية الأخرى ويزيد من النمو            
 النظـرة المسـتقبلية للتنميـة       التعليم يوفر المجال لتخصصات أكبر للعاملين ويسـهل       

الاقتصادية وفي حكومات كثيرة يعتبر التعليم وسيلة لتحديد الهويـة الوطنيـة وزيـادة              
ومن أجل  أن كل هذه الفوائد       . الانتماء وبصفة عامة فهو يحدد نمط السلوك الاجتماعي       

ل لا تصل جميعها إلى الطالب فإن هناك أسباب منطقية تجعل الحكومات تدعم على الأق             
 .جزء من التعليم

 
 .هو مقياس واسع للمردودات بالنسبة للأفراد المستهدفين

 
العوائد على الاستثمار من التعليم كبيرة بصفة عامة وخاصة في الدول الآخذة في النمو              

وعادة تأخذ الدراسات في الاعتبـار التكلفـة        . التي يعتبر فيها عدد المتعلمين قليل نسبيا      
ل راتب المدرس وتكلفة الوسائل المسـاعدة والمـواد التعليميـة           مثا( المباشرة للتعليم   

وأيضا التكلفة غير المباشرة مثل الدخل الـذي لـم          ) الأخرى والمصروفات الرأسمالية  
وكقاعـدة فـان هـذه      .  يحققه الطالب بسبب  فترة دراسته في المدرسة أو في الجامعة          

خلاف الدخل الكبير الذي يرتبط     الدراسات لم يكن في نيتها قياس فوائد التعليم الأخرى          
 . بزيادة عدد السنين التعليم الماضية

معدلات العائد من التعليم للافراد هي في الغالب أكبر من المعدلات التي تعـود علـى                
وهناك شئ  . المجتمع لأن حسابات الأفراد تستثني الجزء من التعليم الذي تموله الحكومة          

بتدائي هو أكبر من التعليم العالي لأن تكلفة الطالـب  آخر أن العائد الاجتماعي للتعليم الا   
 .في التعليم العالي أكبر من تكلفة الطالب في التعليم الابتدائي

 
هو بيان يتم التقرير فيه عن الأصول والخصوم والتوازن وعدم التوازن في وقت 

 .وهو يرجع دائما للحساب الختامي. محدد
 

 : الميزانية لهيئة ما وهي تتضمن هي الجزء الأول من إعداد استراتيجية
 كل ما -3 الأولويات الاستراتيجية وكل ما يتعلق بالموارد -2 نظرة شاملة للهيئة -1

 .تريد أن تحققه الحكومة ككل من أمور هامة

 

ويتمثل في عملية دراسة الوضع الحالي لهيئة أو منظمة ما وتحديد الأهداف وتطـوير              
ويفيـد التخطـيط    . لأهداف ومن ثـم قيـاس النتـائج       اللازمة لتحقيق هذه ا   " الوسائل"
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عمل أولويات استراتيجية 
 للإنفاق

 
 

 تراتيجيةالاس
 
 
 
 

 البطالة الهيكلية
 
 
 

نسبة الطلبة  إلى المدرسين 
 في التعليم 

 
 

 التنمية المستدامة
 
 

 التعاون الفني
 
 
 
 
 

الكفاءة الفنية في استخدام 
الموارد المدرجة في الميزانية

 

ومـن خـلال نظـام      . الاستراتيجي بربط قدرات الهيئة الداخلية بالبيئة التي تعمل فيها        
ميزانية التخطيط والأداء تمكِّن عملية التخطيط الاستراتيجي الهيئـات الاتحاديـة مـن             

" المهـام "يل المثال   فهي تبين على سب   . مراجعة أسباب وجودها أو أسباب إنشائها أصلاً      
. المحـددة " أهـدافها "المناط بها، والنتائج المتوقع منها تحقيقها على المدى المتوسط أو           

واعتماداً على فهم هذه الهيئات لمهامها وأهدافها تعكف الهيئات على تقييم المخرجـات             
 يمكن  المطلوب تحقيقها للوصول لأهدافها، وكذلك تقييم الأنشطة الواجب القيام بها والتي          

 .عندها تحديد ميزانية خاصة بها

 

ذلك يرجع إلى ترتيب الطلبات المتنافسة على الموارد المحدودة من خلال المؤسسات 
 .التي تبني مجموعة من  المردودات وتربط بينها وبين تكوين مصروفات الميزانية

 

متفـق  الاستراتيجية يمكن أن توصف بأنها وسائل تطبيق السياسات وتحقيق الأهداف ال          
وهي تتضمن الأعمال المحددة المطلوبة لتحقيق الأهداف بالإضافة إلى الطـرق           . عليها

على سبيل المثال فان الاسـتراتيجية      . التي ستنفذ بها تلك الأعمال على المدى المتوسط       
 .تتضمن بناء العيادات ولكن أيضا ستحدد كيف سيتم إنشاء تلك العيادات

 

تي تنتج من عوامل هيكلية في الاقتصاد مثـال عـدم           هي البطالة على المدى الطويل ال     
مطابقة المهارات المطلوبة للوظائف الجديدة مع المهارات التي كان يكتسبها العـاملين            

 .الذين فقدوا وظائفهم في الصناعات التي كسدت
 

حاصل ضرب متوسط حجم الفصل في متوسط عدد المدرسين الكلي في النظام التعليمي             
. 

 .توسط حجم الفصل على متوسط عدد المدرسين للفصل الواحدأو ناتج قسمة م
 

 كبيـر للاهـدار البيئـي       مهي التنمية التي تقوم على مبادئ مستدامة وهي تعير اهتما         
 .واستغلال الموارد الطبيعية

 
 المنح لمواطني الدول التي تستقبل الدعم  للحصول على التعليم أو            -1 يتضمن كلا من    

 .ي الخارجعلى التدريب بلدهم أو ف
 مدفوعات للاستشاريين والخبراء وأيضا للمدرسين أو للإداريين في الدول المضيفة           -2

 . متضمنة تكلفة التجهيزات المرتبطة
 

وهي ترجع لقدرة الوزارات الأخرى على تخصيص الموارد لضمان كفـاءة توصـيل             
 السلع والخدمات العامة

 
 

ة لجهاز تنفيذي وتشـريعي وجمهـور       الشفافية في توفير المعلومات المالية هي ضرور      
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 الشفافية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رسوم المستخدم
 
 
 

 القيمة المضافة
 
 

 المناقلة 
 
 
 

 : الرؤية
 
 
 
 

وبطبيعة الحال من خلال غربلة من قبل فريـق تشـريعي كـفء             ( واع وعلى دراية    
انه من الضروري أن توفر تلك المعلومات ولكن لا         ). وفريق إعلامي على مقدرة عالية    

إن إغراق العامة بكم هائل من المعلومـات        . بد أن تكون ذات أهمية وفي سياق مفهوم       
 .  عن الميزانية لن يفيد الشفافية في شئالأولية

مقاييس الممارسات الجيـدة للشـفافية      "  قام صندوق النقد الدولي بعمل       1998في عام   
والتي تركز على أهمية توضيح الأدوار والمسئوليات المالية وتوفير المعلومات          " المالية

توحة وأيضا ركـزت    للعامة وجعل عملية إعداد وتنفيذ والتقرير عن الميزانية عملية مف         
على أهمية المراجعة المستقلة والتأكد مـن تكامـل التنبـؤات والمعلومـات الماليـة               

 .والحسابات
 

هي رسوم مباشرة يدفعها المستخدم مقابل السلع والخدمات المؤداة من القطاع العـام أو              
بالإضـافة إلـى التسـعيرة      ) سواء كانت تغطى كل التكلفة أو بعضها      ( القطاع الخاص   

 ).رسوم المستخدم بين المؤسسات العامة والجهات الحكومية( اخلية للسلع والخدمات الد
 

القيمة المضافة في كل مرحلة من مراحل الإنتاج هي الفرق بين قيمة المخرج وقيمة 
 .المدخلات التي تم شراءها من مؤسسات أخرى

 
ولتجنب سوء . نقل المصروفات المعتمدة من بند إلى بند آخر أثناء سنة الميزانية

استخدام الأموال يجب أن تتم عملية المناقلة من خلال إجراءات إدارية لأخذ تصريح 
 .بعمل تلك المناقلة

 
هي بيان لأعلى أهداف الهيئة  والتي تشتمل على آمالهم المستقبلية وتعرف الرؤية أيضا 

 .بأنها مستقبل مؤسسة أو هيئة يتصف بالواقعية والمصداقية
 
  

 


